PARECER JURIDICO

Processo n? 029/2017

Licitagio Carta-Convite 12001/2017, para contratagao de uma empresa para
prestacio de servicos técmicos especializados de consultoria nas areas de

contabilidade, departamento pessoal e legislativa desta Casa de Leis.
1-DO RELATORIO

Trata-se de Pprocesso administrativo que Vversa sobre
autorizacio para abertura de licitacdo modalidade CONVITE, tipo MENOR
PRECO (GLOBAL), visando 2 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA NAS ARFAS
DE CONTABILIDADE, DEPARTAMENTO PESSOALE LEGISLATIVA.

Os autos encontram-se jnstruido com © 4 autorizagio de
sbertura de licitagao, requisicao de servigos com respectivas justificarivas,
especificacoes do objeto, cotagao de precos, nota de reserva OFGamentaria,
(empenho), estudo de impacto orcamentario-financeiro, portaria cue nomeia 2
comissio permanente encarregada da abertura, analise e julgamento dos processos
licitatorios na modalidade convite, minuta da carta convite € do contrato, com seus

respectivos anexos, alem de check list.
£ o breve relato. PASSA-SE A OPINAR.
.. DO PARECER

Inicialmente, destaca-se que O Parecer juridico possui carater
opinativo e tem COmO objetive uma andlise do cumprimento das exigéncias

constitucionais e infraconstitucionais.
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3 . DA MODALIDADE DE LICITACAO

A modalidade eleita (CONVITE) arende as exigencias da Lel
Federal 8.666/93, uma vez que o valor do objeto licitado, se amolda a0s limites

estabelecidos em seu artigo 23,11, "™

4-DOTIPODE LICITACAO

Como se sabe as peculiariedades do objeto licitado & que

determinam a modalidade e 0 ripo de licitagao.

Conforme marca Justen Filho: “O que se avalia € d necessidade
objetiva da Administragdo. Cabe examinar se o desempenho pelo Estado de suas funges poderd
ocorrer com d execugdo de uma prestacdo que apresente qualidade minimad = d qual, destqed-se,
pode apresentar clevado padrdo minimo de qualidade. Assim se passd quando d satisfacdo do
interesse estatal ndo demandar @ elacao da qualidade do obeto além daquele minimo. Nesse cdso, €
indiferente para a Administracdo receber uma prestagdo melhor ou pior, desde que a qualidade seja
superior @ padrdes minimos predeterminados. (Comentdrios d lei de licitagdes € contratos

administrativos. 13* edicdo. 530 Paulo: Didlética, 2009, p.602)”.

Fnvolvendo o processo seletivo atividade predominantemente
intelectual, & inegavel a necessidade de um corpo téenico especializado na prestagio
do referido servigo de consultoria. Consequentemente, pode-se afirmar que 0 tipo de
licitacdo se mostra adequada e atende 4 necessidade da Administragio para

contratacio de uina empresa voltada a realizagio de prestagao de servicos técnicos

de consultoria nas areas de contabilidade, departamento pesso

este, o de melhor técnica ou técnica e preco.
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s _ DA AUTORIZACAO DE ABERTURA DE
LICITACAO

Obgervo que o documento acostado nos autos, a Par da
observancia da ordem cronologica de processamento do feito, foi devidamente
preenchido, fazendo mencao ao objeto licitado, ao valor estimado da contratacao, a
modalidade e 2o Tipo de licitagao, além de contar com 4 assinatura do St. Presidente

da Camara Municipal, autorizando a abertura do certame.

\pE OCESSO)
\ NORAME /
\Js: 42,/

6-DA ]USTIFICATIVA

A requisicao do servico esté justificada.

Sem prejuizo, € valido lembrar que as justificativas, nio sé a
do presente Processo licitatorio, mas, em razao mesmo da importancia que s¢ lhes
atribui, devemn, sempre que possivel, fazer mencao 2 informagoes pormenorizadas
ceferentes as requisigoes. 1st0 imprime lisura a0 procedimento licitatorio, pois
demonstra que o dinheiro publico esta sendo aplicado da melhor forma possivel ¢

para o atendimento de necessidades realmente existentes.

Nesta toada € de se consignar, outrossim, ¢ue 0O
administrador plblico, esta adstrito aos principios da legalidade, impessoalidade,

publicidade, moralidade administrativa e da motivagao dos atos administrativos.

No mais nao se pode esquecer ue todo ato
administrativo esta ligado ou mesmo adstrito 2 consecugao de uma dererminada
finalidade, (resultado previsto legalmente como O correspondente 4 tipologia do ato

administrativo, consistindo 1o alcance dos objetivos por ele comportado.
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Tal como Os motivos, 2 finalidade também precisa SCT
cabalmente demonstrada. Afinal, é a partir da finalidade pretendida eu se analisa se
o ato praticado se encaixa na tipologia de atos previstos para a consecucio daquele
fim almejado, lembrando-se que a pratica de ato ~dministrativo desvirtuado da
finalidade prevista na regra de competeéncia enseja 2 caracterizagdo de improbidade

administrativa.

7 - DA RESERVA ORCAMENTARIA E DO IMPACTO
FINANCEIRO

Contanto que tais despesas disponham  de dotagoes
orcamentarias especificas, (CF art. 167, 1 e 11), 2 nota de reserva mencionada garante
recursos orgamentarios suficientes a0 pagamento das obrigacoes orgadas,

arendendo, portanto, ao disposto no artigo 72,8 2%, 111 da Lei Federal 8.666/93.

£ valido lembrar que, nos rermos do artigo 167, VI da CF, sdo
vedados a transposicao, o remanejamento ou a cransferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra. De outro lado, juntou-se 208 autos estudo de
impacto orcamentario-financeiro, cumprindo-se com O disposto nos artigos 15¢
seguintes da Lei Complementar Federal n101/2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal

g - DO PRECO ORCADO

Nunca é demais reforgar que 2 administracao pablica, no que
tange a0s gastos publicos, deve observincia nao apenas aos principios da Jegalidade

eda 1eg'1tim'1dade, mas igualmente a0 da economicidade (CF, art. 70, caput), sendo
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certo que eventual irregularidade de contas ou ilegalidade de despesa enseja a
aplicagao de sangoes, pelos 6rgacs de controle externo, aos responséveis, (CF, art. 71,
VIIIL, e Lei Complementar Estadual n?709/1993, art. 20 XII),sem prejuizo de o ato
eventualmente Vir a set raxado de improbo. (Lei Federal n®8.429/ 92, art. 10, IX).

Desta forma o preco orcado deve espelhar fielmente
aquele praticado no mercado, levando-se em conta as peculiariedades do objeto
Heitado. Em outras palavras, como em qualquer contratagao, o prego deve ser
coerente com o mercado, devendo esta adequagio estar comprovada nos autos, eis
que a validade da contratacio depende da razoabilidade do preco 3 SEF

Jdesembolsado pela administracao publica.
9 - DAS EXIGENCIAS PARA HABILITACAO

Por forga do artigo 37, XX1, da Constituicao Federal, e do
artigo 32,8 1%, inciso I, da Lei Federal n®8.666/93, & administracio s0 pode prever, em
seus editais de licitagao, como condicdo a habilitagio dos potenciais interessados,
exigéncias que s¢ revelem absolutamente indispenséveis a garantia da execucio do
objeto licitado, sob pena de frustrar O carater competitivo que deve nortear 08

certames. Neste critério tentho que satisfeito o interesse pablico.

£
H
10-DA DESCRICAO DOS SERVICOS i

b

Conguanto 0§ servicos licitados devam ser adequadamente
especiﬁcados, (Lei Federal 8.566/93, art. 72 §2 9 L cfc art 6, 1X), deve 2

administracao  publica policiar-se 1O sentido de evitar especificacoes
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pormenorizadas, dispensando ratamento isondmico a todos quantos pretendam
contratar, além de garantir ampla competigao entre 08 potenciais interessados. (Lei

Federal 8.666/93, art. 30§10, eart. 7%, 59). Tenho, pols, que satisfeito este irem.

11 - NOMERO DE PROPOSTAS

Visando o atendimento do Frnunciado n®248 da Samula de
]urisprudéncia do Tribunal de Contas da Unizo, deve 2 administracao convidar o
maior mumero possivel de potenciais interessados relacionados com O objeto
licitado, certificando-se de que 08 convidados atendem 208 requisitos minimos
necessarios para a participagio no certame € para O atendimento a0s TRIMOS

definidos para fins de contratagao € execucao do objeto.

12 - DA MINUTA DA CARTA CONVITE E DO
CONTRATO

No que tange as minutas da carta convite ¢ do contrato,
cotejando—as em contraste COm as exigéncias da Lei Federal 8.666/93, mostra-se

estes dentro da normalidade.

Lembrando que a carta convite, nOs tErmos do artigo 40,8 1%,
da Lei Federal 8.666/93, devera se€r datada, rubricada em todas as folhas e assinada
pela autoridade que o expedir, permanecendo NO Processo de licitagao, ¢ dela

extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagao e fornecimento a0s

interessados.

el

\PROCESSC
 Neodally /
\Fls.46... /7
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13- DA CONCLUSAQ

Pelo exposto, conclui-se que 0 Processo n® 029/2017 relativo a

N licitagdo no modalidade carta convite n2001/2017, visando a CORtratagao de uma
empresa para prestacoes de servigos técnicos especializados de consultoria nas areas

de contabilidade, departamento pessoal e legislativa, nao apresenta, smj, em relagdo a

formalidade e materialidade, qualquer vicio que o torne inconstitucional ou ilegal.

Sub censurd, € O parecer, que 5¢ submete 2 apreciacdo desta

Presidencia, facultando-se a aprovacao caso entenda ser do interesse ptiblico.

Sala das Sessoes, i 017.

s
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